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Доповідь 

коаліції «Громадянські та політичні права»

Ця доповідь, підготовлена коаліцією «Громадянські та політичні права», до складу якої увійшли Харківська правозахисна група та Асоціація українських моніторів дотримання прав людини в діяльності правоохоронних органів.
Харківська правозахисна група – одна з найстаріших і найбільш активних українських правозахисних організацій. Як окрема юридична особа ХПГ була зареєстрована в листопаді 1992 року, хоча вона була відома як правозахисна група Харківського "Меморіалу" ще з 1988 р., а окремі члени групи брали участь у правозахисному русі 60-х — 80-х років. ХПГ одночасно веде роботу в трьох напрямках: допомога особам, чиї права порушені, громадські розслідування фактів порушення прав людини; правове просвітництво, пропаганда правозахисних ідей через публічні заходи і видавничу діяльність; аналіз стану з правами людини в Україні (насамперед політичними правами і громадянськими свободами).
Асоціація українських моніторів дотримання прав людини в діяльності правоохоронних органів - правозахисна організація, що здійснює системний всеукраїнський моніторинг дотримання прав людини та основоположних свобод у діяльності правоохоронних органів. 
Ця доповідь стосується права на життя, свободи від катувань та права на особисту недоторканість. У доповіді також піднімається питання щодо медичної допомоги в місцях несвободи та описується стан справ щодо створення національного превентивного механізму.

Право на життя

І. Загальна ситуація

1. Істотною проблемою є численні порушення права на життя в місцях позбавлення волі чи тимчасового затримання особи (ІТТ, СІЗО, установи виконання покарань тощо). Жахливі умови перебування, часто практично відсутнє чи неефективне медичне лікування призводить до смерті людей. Актуальними проблемами залишаються застосування насильства з боку адміністрації пенітенціарних установ та практика застосування примусу або навіть катування правоохоронцями, що в деяких випадках призводить до смерті затриманих та засуджених. Невжиття жодних заходів правоохоронцями для охорони життя людей у випадках, які потребують їх втручання, та проведення спецоперації із затримання підозрюваних, під час яких виникає загроза життю мирних жителів, також викликають занепокоєння. 
2. Часто розслідування випадків позбавлення життя відбувається з порушенням принципів оперативності, невідкладності, ефективності та незалежності. Особливо в тих випадках, коли у вчиненні злочину підозрюються представники державних органів.

II. Здійснення державою заходів щодо охорони життя осіб, що перебувають під її контролем

3. Колишній Міністр внутрішніх справ зазначив, що значною проблемою Міністерства внутрішніх справ України (далі - МВС) є «незадовільний технічний стан спецустанов», що і призводить до смерті затриманих, яким необхідна медична допомога
.

4. Концепцією державної програми розвитку Державної кримінально-виконавчої служби України на період до 2015 року, підготовленою Державною пенітенціарною службою України (далі - ДПСУ), було визнано, що в Україні існує недосконала система охорони здоров'я засуджених та осіб, узятих під варту.

5. Неналежна організація надання медичної допомоги, недостатнє фінансування сфери охорони здоров’я, а також відмова у наданні можливості лікуватися в установах Міністерства охорони здоров’я (далі - МОЗ) призвела до численних порушень права на життя осіб, які знаходяться в місцях несвободи.

6. Яскравим прикладом може слугувати справа Олександри Робейко, яка страждала на туберкульоз, СНІД та інші важкі хвороби. 15.08.2011 р. керівництво СІЗО звернулося до Шевченківського районного суду про надання їй медичної допомоги за межами СІЗО, оскільки в СІЗО їй не могла бути надана належна медична допомога. Однак суд проігнорував це звернення.. Лише 12.09.2011 р. її було доставлено до Київської міської лікарні № 9 де 15.09.2011 р. вона і померла.

7. Подібні випадки є непоодинокими, що свідчить про нагальну необхідність реформування сфери надання медичної допомоги особам, які знаходяться в місцях несвободи. Україною зроблені перші кроки у напрямку позитивних змін у цій сфері. Так, 10.02.2012 р. було затверджено спільний наказ
 Міністерства юстиції та МОЗ, який передбачає, зокрема, процедуру отримання особами, які знаходяться у СІЗО, медичної допомоги фахівців закладів охорони здоров’я у СІЗО та у закладах МОЗ, у випадках, коли така допомога не може бути надана у СІЗО. Відшкодування витрат, пов’язаних із залученням лікаря закладу МОЗ здійснюється за рахунок особи, узятої під варту, або її родичів. Що стосується осіб, які тримаються в місцях несвободи МВС, то вони не мають можливості отримувати лікування у закладах МОЗ.
8. Однак, Україною не було розроблено окремої програми для ефективного поліпшення стану осіб, позбавлених волі, як це було рекомендовано Російською Федерацією. Очевидно, що заходів, які вживалися Україною для зниження рівня смертності серед ув’язнених, було недостатньо, адже кількість смертей в пенітенціарних установах зростає (див. статистичні дані у доповіді НУО «Донецький Меморіал»).

III. Застосування насильства з боку агентів держави

9. Залишається актуальною проблемою застосування насильства з боку адміністрації пенітенціарних установ, що в деяких випадках призводить до смерті засуджених. Так, прокуратурою Волинської області направлено до суду кримінальну справу за обвинуваченням службових осіб Маневицької виправної колонії № 42 та Управління ДПСУ у Волинській області у вчиненні ними катування та перевищення службових повноважень, що потягло смерть засудженого.
 

10. Почастішали випадки смертей осіб в міліції за нез’ясованих обставин. За інформацією ЗМІ, у 2009 році був зафіксований 21 смертний випадок в установах МВС, а на початок жовтня 2010 року була зафіксована вже 41 смерть.
 За 2011 рік нараховується 35 смертельних випадків, які трапилися з громадянами під час їх перебування під юрисдикцією органів внутрішніх справ.

11. Наприклад, Ігор Індило помер в Шевченківському райвідділі міліції м. Києва від закритої черепно-мозкової травми. Колишній омбудсман Нінa Карпачова назвала цей випадок вбивством.
 Дмитра Ящука знайшли повішеним у Святошинському райвідділі міліції м. Києва.
 Ласло Коломпаров підчас допиту у Лозовському міськвідділі міліції Харківської області вистрибнув з четвертого поверху та від отриманих травм помер у лікарні. Родичі загиблого стверджують, що правоохоронці катували Ласло та його дружину на очах їх маленької дочки, а зрозумівши, що чоловік після побоїв може не вижити, викинули його у вікно.

12. Така ситуація склалася через поширену практику застосування нелюдського поводження, що може призводити до смерті затриманих. На жаль, на практиці відсутні ефективні гарантії які б унеможливили використання свідчень, отриманих від підозрюваних в період розслідування у разі якщо вони стверджують, що дали такі свідчення недобровільно.

IV. Здійснення державою загальних заходів щодо охорони життя

13. Працівники міліції часто не вживають жодних заходів для охорони життя людей у випадках, які потребують втручання правоохоронців. Так,  HYPERLINK "http://helsinki.org.ua/index.php?id=1298290434" \l "_ftn9" \o "" 25.09.2010 р. в м. Харкові вболівальники місцевого футбольного клубу на очах працівників міліції закидали камінням автобус з гравцями команди-супротивника, проте міліція не зробила жодної спроби припинити напад, а лише спостерігала з відстані 
.

14. Серйозне занепокоєння викликає також ситуація з охорони життя людей міліцією під час проведення спецоперації із затримання підозрюваних. Яскравим прикладом є проведення спецоперації із затримання п. Дікаєва, який підозрювався у вчиненні подвійного вбивства. Дікаєва та його спільників було оточено у пансіонаті в одному з густонаселених районів Одеси. В спецоперації приймали участь біля ста бійців правоохоронних органів та військових із застосуванням бронетехніки. Проте мешканців прилеглих будинків ніхто не попередив про проведення спецоперації. Їм довелося ховатися у ванних кімнатах підчас обстрілу. Спецоперація проводилася чотири години. Будинок, в якому переховувалися підозрювані, було розстріляно з великокаліберного кулемета та гранатомета. У результаті п. Дікаєва та одного з його спільників було вбито, а ще одному спільнику вдалося втекти.
 Особливо серйозне занепокоєння викликає те, що в ході проведення, під загрозу було поставлено життя мирних жителів.

15. Високою зберігається смертність населення
, у тому числі і дитячої
. З цього приводу фахівці зазначають, що в Україні фактично втрачено систему профілактики захворювань та первинну медичну допомогу, а галузь охорони здоров’я фінансується за залишковим принципом. Доволі часто у ЗМІ з’являються повідомлення про лікарські помилки
.  Експерти наголошують, що системі охорони здоров’я необхідне невідкладне та якісне реформування.

V. Обов’язок держави забезпечити ефективне розслідування позбавлення життя

16. Відповідно до національного законодавства без формального акта про порушення кримінальної справи неможливо провести повноцінне розслідування. Проведення допитів, обшуків, виїмок, експертиз та інших слідчих дій до винесення постанови про порушення кримінальної справи закон не дозволяє передбачає. Тому поширеною є ситуація, коли орган розслідування відмовляє в порушенні кримінальної справи, щоб не проводити розслідування. Особливо часто відмови в порушенні кримінальної справи відбуваються у випадках позбавлення життя працівником правоохоронного органу, смертей у лікарнях, смертей у наслідок ДТП, смертей у місцях позбавлення волі. Пізніше зазначені відмови можуть скасовуватися судами, проте частіше це не впливає на ефективність розслідування, оскільки на початковому етапі не були зафіксовані докази.

17. Розслідування вже порушених кримінальних справ дуже часто проводиться повільно і не якісно, особливо в тих випадках, коли у вчиненні злочину підозрюються представники державних органів. 

18. Особливої уваги заслуговує розслідування смертей в місцях позбавлення волі, а також в наслідок застосування державними агентами летальної сили. В зазначених справах в переважній кількості випадків початкове розслідування проводить причетний орган (адміністрація місця позбавлення волі, де померла особа або орган розслідування МВС, СБУ, тощо, працівником якого було застосовано летальну силу), який збирає докази вини або невинуватості своїх працівників, і тільки після цього передає зазначені матеріали до прокуратури. Відтак, прокуратура приймає рішення чи порушувати кримінальну справу чи відмовити виключно на підставі доказів, зібраних причетним органом, який не є незалежним. 
19. У 2009 - 2011 роках Європейським судом з прав людини (далі - ЄСПЛ) було постановлено вісім рішень щодо порушення статті 2 Конвенції з прав людини і основоположних свобод, у яких констатовано неналежне розслідування випадків смерті
.

VI. Зникнення осіб

20. Україна не підписала Міжнародну конвенцію ООН щодо захисту всіх осіб від насильницького зникнення.
.

21. У цьому аспекті слід зазначити, що одну з найбільш резонансних справ 2010 року – справу зникнення редактора харківської газети «Новий стиль» Василя Кліментьєва досі не розслідувано.

VII. Рекомендації

1) Запровадити ефективні механізми розслідування смертей, особливо тих, що були викликані діями представників правоохоронних органів, а саме:

(а) законодавчо створити обов’язок порушувати кримінальну справу у будь-якому випадку смерті людини для того, щоб орган розслідування без невиправданих затримок міг зафіксувати необхідні докази;

(b) розробити детальні інструкції, в яких зафіксувати мінімальний перелік слідчих дій, які мають бути проведені в кожному розслідуванні випадку смерті для того, щоб орган розслідування міг ставити питання про закриття кримінальної справи;

(с) створити незалежний орган розслідування смертей осіб в місцях позбавлення волі, а також смертей осіб внаслідок застосування летальної сили агентами держави.

2) Законодавчо передбачити додаткові гарантії та процедуру виключення свідчень, отриманих під примусом та закріпити презумпцію того, що орган розслідування має доводити добровільність надання таких свідчень. Варіантами реалізації таких гарантій можуть бути судовий контроль – на стадії розслідування усі допити підозрюваних та обвинувачених повинні проводитися лише в присутності судді, або ж законодавча вимога проводити допити, лише у спеціально відведеному кабінеті для допитів з автоматичною відео фіксацією. 

3) Передбачити можливість проведення незалежної судово-медичної експертизи для оцінки причин завдання смерті особі.

4) Проводити систематичні навчання та інструктажі працівників міліції, які задіяні у спецопераціях по затриманню осіб, підозрюваних у злочинах.

5) Провести реформи в сфері охорони здоров’я з метою попередження зростання показників смертності населення, у тому числі дитячої та малюкової.

6) Законодавчо передбачити можливість для осіб, які знаходяться в установах МВС, лікуватися в закладах МОЗ, особливо в тих випадках, коли в установах МВС відсутня можливість для надання ефективного лікування.

7) Підписати та ратифікувати Міжнародну конвенцію щодо захисту всіх осіб від насильницького зникнення, прийняту 20.12.2006 р. (Резолюція Генеральної Асамблеї ООН A/RES/61/177).

Свобода від катувань

І. Загальна ситуація

22. Результати моніторингу розповсюдженості незаконного насильства в органах внутрішніх справ України, проведеного Харківським інститутом соціальних досліджень, вказують на стійку тенденцію до росту кількості фактів катувань у міліції. У 2009 році жертвами незаконного насильства в органах внутрішніх справ стали 604 тис. осіб
, у 2010 році цей показник сягнув 780 - 790 тисяч осіб. Дані 2011 року ще більш вражаючі – оціночна кількість потерпілих від незаконного насилля в міліції виросла до 980 000 людей. Залишається констатувати, що бити в міліції стали частіше.

23. До факторів, які впливають на поширеність незаконного насильства в органах внутрішніх справ, належать, зокрема, відсутність системи ефективного розслідування таких випадків та відсутність об’єктивних і повних статистичних даних. Чинна система делегує розслідування самим органам внутрішніх справ або прокуратурі, чим прирікає його на необ’єктивність. Окрім того, статистика МВС України і Генеральної прокуратури України багато в чому є відбиттям чинної системи показників з усіма властивими їй характеристиками - суб’єктивністю, упередженістю, прикрашанням.

24. Масштаб незаконного насильства підтримується постійним порушенням прав затриманих на медичний огляд, адвокатську допомогу та можливість поінформувати третю сторону про факт затримання. Це робить можливим масштабні незаконні тіньові затримання та незаконне насильство над доставленими, затриманими.

25. Досі актуальною проблемою залишається погане поводження щодо ув’язнених та засуджених осіб. Має місце як катування умовами тримання та незабезпечення належною медичною допомогою, так і масове побиття в’язнів у пенітенціарних установах з метою їх залякування. Докладніше про ці форми катування зазначено у доповіді НУО «Донецький Меморіал». 

26. Серед позитивних змін, які відбулись протягом року, можна відзначити намагання МВС апробувати нові методики оцінки діяльності міліції
 та закупки нових автомобілів для перевезення затриманих, що дозволить певним чином поліпшити умови конвоювання взятих під варту осіб. 

II. Жорстоке поводження щодо затриманих у міліції.

27. 28.04.2011 р. колишній Міністр внутрішніх справ Анатолій Могильов офіційно визнав, що правоохоронці застосовують катування до затриманих, щоб підвищити відсоток розкриття злочинів
. На вибиванні зізнання у скоєнні злочину побудована вся система дізнання і слідства в Україні. Правоохоронці, впевнені, що це звичайна рутинна робота. Серед них укорінилося уявлення про те, що «зізнання – цариця доказів», тому вони намагаються будь-яким способом отримати зізнання у скоєнні злочину. 

28. Візьмемо для прикладу справу Якова Строгана, якого у серпні 2010 року викрали працівники міліції, жорстоко катували та протягом кількох днів тримали у невідомій квартирі, вимагаючи у його дружини хабара. Оскільки ніякого розслідування з боку прокуратури за його заявою не відбувалося, Яків оприлюднив ці факти через ЗМІ та на слуханнях у Комітеті Верховної Ради 01.12.2010 р. Після цього його справа щодо побутової бійки була перекваліфікована у замах на вбивство, а п. Строган був затриманий. Наступного дня він був доставлений до суду з видимими тілесними ушкодженнями та у поганому стані здоров'я. Оскільки працівникам міліції було відомо про увагу ЗМІ до цієї історії, відсутність жодних намагань навіть приховати сліди поганого поводження можна розцінювати як відверту демонстрацію сили та безкарності, адресовану усім дійсним або потенційним жертвам катувань
.

III. Розслідування

29 Україна досі не має незалежного механізму для розслідування випадків катування, здійснення заходів для створення якого було рекомендовано Сполученим Королівством. Єдиним органом, уповноваженим законодавством України на проведення розслідування скарг на погане поводження з боку правоохоронців є прокуратура. Однак, прокуратура не спроможна провести ефективне розслідування скарг на погане поводження, через свою подвійну відповідальність: з одного боку вона відповідає за перевірку законності дій міліції, а з іншого – підтримує обвинувачення у суді, а відтак, має тісні операційні зв’язки з працівниками міліції. 

30. Це підтверджується й статистичними даними: за період з 2005 р. до 30.03. 2011 р. прокуратурою надіслано до суду усього 335 кримінальних справ про злочини цієї категорії у той час, як лише за 2009 та 2010 рр. органами прокуратури зареєстровано понад 13 тисяч повідомлень про катування та інше погане поводження з людьми в органах внутрішніх справ
. 

31. Іншою проблемою є те, що міліціонери, щодо яких ведеться розслідування у зв’язку із заявами про застосування ними катувань, продовжують працювати на тих же посадах в правоохоронних органах або навіть успішно просуваються службовими сходами. Наприклад, один із колишніх працівників міліції, що був причетним до нелюдського поводження із п. Афанас’євим (заява 38722/02, рішення ЄСПЛ від 05.04.2005 р.), а згодом був названий у аналогічній скарзі п. Бочаровим (заява № 21037/05, рішення ЄСПЛ від 17.03.2011 р.), зайняв керівну посаду у податковій міліції Московського району м. Харкова. Дві інші особи, які, за словами п. Бочарова, піддали його катуванням, не були відсторонені від своїх посадових обов’язків і продовжували працювати у різних підрозділах міліції
. Така ситуація створює у співробітників правоохоронних органів відчуття безкарності.
32. Серед тієї незначної кількості скарг, за якими все ж таки проводиться розслідування, доволі часто воно проводиться за статтями 364 («Зловживання владою або службовим становищем») та 365 («Перевищення влади або службових повноважень») КК України, а не за статтею 127 («Катування») КК України. Однак, кримінальні справи, порушені за статтями 364 та 365 КК України, не враховуються у статистиці кримінального переслідування за катування, що приховує реальний масштаб проблеми. 

33. Відтак, рекомендація Сполучених Штатів Америки щодо переслідування правоохоронців, винних у поганому поводженні з затриманими, не виконана. Щодо виконання цієї рекомендації у частині переслідування посадовців пенітенціарних установ за погане поводження щодо в’язнів зазначено у доповіді НУО «Донецький Меморіал».

IV. Судова практика використання зізнань, отриманих внаслідок катування

34. Судова практика використання зізнань, отриманих внаслідок насилля або під примусом, у якості належних доказів також сприяє використанню катувань правоохоронцями як інструменту дізнання та слідства. Законодавством не передбачено процедури вилучення доказів, отриманих за допомогою катувань. 

35. Наявність проблеми щодо судової практики використання зізнань, отриманих внаслідок катувань, констатується і міжнародними органами – див. рішення ЄСПЛ у справі «Нечипорук і Йонкало проти України»
. Комітет ООН з прав людини також визнав аналогічні порушення у справах пана Щітки
 та пана Бутовенка
 проти України, але висновки Комітету не були визнані судовими органами України (див. докладніше у спільній доповіді Української Гельсінкської спілки з прав людини та ???????)
V. Законодавство

36. У статтю 127 КК України, яка передбачає кримінальну відповідальність за катування, вже тричі вносилися зміни. В результаті внесення змін останнього разу (05.11.2009 р.), з тексту статті зник спеціальний суб’єкт злочину – службова особа, а разом з ним й сутність кваліфікації та значення терміну «катування», визначеному у статті 1 Конвенції ООН проти катувань. 

37. Рішення, наявні у Судовому реєстрі, свідчать, що стаття 127 КК України застосовується головним чином до загальних суб’єктів, тобто до вчинення злочину неслужбовою особою
.

VI. Регресні позови 

38. ЄСПЛ було присуджено сотні тисяч євро компенсації у зв’язку із встановленням порушення Україною статті 3 Конвенції по захист прав людини і основоположних свобод
. Виплата компенсацій здійснюється з державного бюджету України, а не винними у злочині особами.

39. Законом України «Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини» передбачено, що у справах про відшкодування збитків, завданих державному бюджету України внаслідок виплати відшкодування, Міністерство юстиції має звернутися із регресним позовом до органу, який вчинив порушення, або до Генеральної прокуратури з поданням про відкриття кримінальної справи для встановлення винних. 
40. Міністерство юстиції вимагало від Генеральної прокуратури відкриття 111 справ у зв’язку з констатацією ЄСПЛ порушення, але жодна не була порушена
. Це також сприяє переконанню працівників міліції у своїй безкарності та відсутності будь-якої відповідальності за застосування катувань.  

VII. Рекомендації

1) МВС України мають бути розроблені нові критерії оцінки ефективності роботи працівників міліції, не пов’язані з кількісними показниками розкриття злочинів. 

2) Створити незалежний від органів МВС України та органів прокуратури орган для проведення ефективного розслідування тверджень про застосування катувань правоохоронцями.

3) Передбачити обов’язкове відсторонення правоохоронців, щодо яких ведеться розслідування або перевірка за повідомленнями про застосування ними катувань, від своїх посадових обов’язків до винесення рішення за результатами розслідування.

4) Передбачити окремий статистичний облік для злочинів, які включають в себе елементи катування, передбачені статтею 1 Конвенції проти катувань та інших видів жорстокого, нелюдського та такого, що принижує гідність поводження та покарання, та обов’язкову періодичну публікацію статистичних даних.

5) Передбачити у законодавстві України положення про недопустимість зізнань, отриманих під примусом/насиллям і без адвоката, у якості належних доказів, а також процедуру вилучення доказів, отриманих за допомогою катувань. 

6) Внести зміни у положення статті 127 КК України для того, щоб вона відповідала вимогам Конвенції ООН проти катувань.

7) Передбачити обов’язок порушувати кримінальні справи за поданнями Міністерства юстиції, які воно робить у зв’язку з констатацією ЄСПЛ порушення статті 3 Конвенції.
8) Подовжити строк давності за злочини, що включають в себе елементи катування, передбачені статтею 1 Конвенції проти катувань та інших видів жорстокого, нелюдського та такого, що принижує гідність поводження та покарання.
Право на свободу та особисту недоторканість 
І. Загальна ситуація

41. Статистика останніх років свідчила про ріст чисельності ув’язнених
. У 2011 році Державній кримінально-виконавчій службі вдалося досягнути незначного зменшення чисельності тюремного населення. Станом на 01.02.2012 року в 183 місцях позбавлення волі ДПСУ перебувало 153430 осіб (на 01.01.2011 року - 154 027 осіб), тобто за рік чисельність осіб в місцях позбавлення волі зменшилась на 597 осіб (- 0,39%). Це незначне зменшення чисельності ув’язнених досягнуто через помітне зменшення числа мешканців СІЗО, адже чисельність засуджених зросла за рік з 113 917 осіб (у січні 2010 року - 108 187 осіб) до 116 107 осіб, тобто на 2190 осіб, або на + 1,92%
. 
42. На жаль, жодних принципових змін не відбулося у регулюванні затримання та тримання під вартою у контексті кримінального переслідування, хоча ця сфера потребує реформування. Ціла низка проблем були визнанні ЄСПЛ системними.
ІІ. Системні проблеми
43. До системних проблем, окреслених у рішеннях ЄСПЛ щодо України, які потребують свого нагального вирішення, належать: 
(а) безпідставне і незареєстроване затримання;

(b) використання адміністративного арешту для мети кримінального переслідування
, 
(с) відсутність обґрунтування у рішеннях про тримання під вартою
, 

(d) відсутність у рішенні про тримання під вартою вказівки на строк дії такого заходу (як правило, вищий суд, скасовуючи вирок і направляючи справу на додаткове розслідування або новий судовий розгляд, обмежується у своєму рішенні однією фразою: «Запобіжний захід залишити в силі», – не вдаючись до будь-якого обґрунтування і навіть не вказуючи, протягом якого строку такий захід діятиме; також проблемою є ситуація, коли суди, продовжуючи строк тримання під вартою під час судового розгляду, не вказують строк дії такого заходу);
 

(е) тримання під вартою у період між завершенням досудового слідства та попереднім судовим розглядом (це системна проблема у законодавстві України, коли особи, справи яких передаються до суду, тримаються під вартою без судового рішення, а лише на підставі самого факту передання справи до суду);

(f) довге доставлення до судді, необґрунтовано довге тримання під вартою (законодавство передбачає дуже довгий строк доставлення затриманої особи до судді – 72 години, – і правоохоронні органи намагаються використати його у повній мірі, дуже зрідка доставляючи до суду раніше; крім того, правоохоронці часто використовуються незареєстроване затримання та адміністративне затримання як спосіб продовжити період доставлення до суду; ще більшу проблему становить швидке доставлення до судді особи, яка затримана за постановою суду, що винесена під час судового розгляду справи, про взяття особи під варту
); 
(g)відсутність можливості оскаржити тримання під вартою (проблема безпідставно довгого тримання під вартою, відсутності достатніх підстав для такого заходу, ігнорування будь-якої можливості використати інший запобіжний захід також залишається практично незмінною протягом багатьох років; використання застави так і не набуло значного поширення).

(i) відсутність в Україні права та системи компенсації за незаконне затримання
.

ІІІ. Використання адміністративного затримання для обмеження прав і свобод
44. Останніми роками було поновлено використання адміністративного затримання та засудження за мирні протести. 
45. У травні-червні 2010 року було затримано кілька десятків учасників мирної акції проти вирубки дерев у Центральному парку ім. Горького у м. Харкові. Деякі з них були згодом засуджені за злісну непокору законному розпорядженню працівника міліції, кілька осіб отримали покарання у вигляді арешту. Обставини свідчили про те, що фактично вони були покарані за участь у мирній акції для висловлювання протесту проти дій місцевої влади. «Міжнародна амністія» оголосила їх в’язнями сумління.
 У той же час ряд осіб, які були затримані міліцією під час акції протесту були виправдані судами. Судові процеси за цими обставинами засвідчили, що склад правопорушення «злісна непокора законним вимогами працівника міліції» є вкрай невизначеним, що створює можливість органам влади використовувати такі звинувачення для перешкоджання мирній реалізації конституційних прав осіб.

46. 12 жовтня 2010 року з 11.30 до 12.40 у Львові громадська організація «Вартові закону» провела пікет перед прокуратурою з вимогою розслідування зловживань у сфері ЖКГ під гаслом «Геть корупцію з прокуратури!». 13 жовтня суд заборонив громадській організації «Вартові закону» проводити пікетування прокуратури щовівторка, починаючи з 19 жовтня 2010 року. Під час проведення мирного зібрання не було зафіксовано порушень громадського порядку, що підтверджується численними відеозаписами події. Незважаючи на це, працівники міліції вимагали припинити пікет та провести організаторів до райвідділу міліції. Вони пояснювали свої вимоги тим, що організатори не мали дозволу на проведення мирного зібрання. 14 жовтня двоє організаторів пікету, Олексій Вєренцов та Ігор Танячкевич, були затримані міліцією, доставлені до суду, котрий засудив їх до трьох діб адміністративного арешту за злісну непокору законному розпорядженню міліції та порушення порядку організації мирного зібрання (статті 185 та 185-1 Кодексу про адміністративні правопорушення).
47. В Донецькій області міліція затримала групу пенсіонерок, які перебували на шляху проїзду президента В. Януковича з донецького аеропорту до Макіївки і мали намір привернути його увагу до своїх проблем власноручно виготовленим плакатом. У прес-службі Донецького міськвідділу міліції підтвердили: «Так, вони затримані і перебувають у Київському райвідділі. У них вилучено плакати образливого для президента змісту.
48. У той же час 11 жовтня 2011 року Конституційний суд України визнав неконституційним положення закону «Про міліцію», яким їй надано право затримувати осіб, які виявили непокору законним вимогам правоохоронців, до розгляду справи в суді.
ІІІ. Незалежні механізми контролю над діяльністю міліції
49. В Коментарях до Заключних зауважень Комітету ООН з прав людини
 згадувалося, що за останні роки уряд України зробив ряд кроків для заохочення прав людини в діяльності органів внутрішніх справ, які включали, зокрема, (1) заснування громадської правозахисної ради при МВС та аналогічних рад при управліннях міністерства в областях, до складу яких увійшли представники громадянського суспільства, чия діяльність була направлена на розробку стратегії подолання найбільш гострих проблем пов’язаних з дотриманням прав людини та діяльністю органів внутрішніх справ, (2) створення і діяльність мобільних груп з моніторингу дотримання конституційних прав і свобод громадян, які інспектували місця тримання утримання ув’язнених та заарештованих осіб і білана лагом національних превентивних механізмів, та (3) створення Управління, завданням якого було здійснення моніторингу дотримання прав людини в роботі органів внутрішніх справ відповідно до міжнародних стандартів у галузі правоохоронної діяльності. 
50. У березні 2010 року, після призначення нового міністра внутрішніх справ апарат міністра внутрішніх справ було реорганізовано. Управління було скорочено, фактично припинилася діяльність громадської ради при МВС та робота мобільних груп. 
51. У той же час 27.09.2011 р. Указом Президента було створено Комісію з питань попередження катувань на виконання Україною зобов'язань за Факультативним протоколом до Конвенції ООН проти катувань (див. детально нижче).
Рекомендації

1) Пришвидшити прийняття нового Кримінально-процесуального кодексу України з урахуванням зауважень експертів Ради Європи або інкорпорувати відповідні положення у діючий кодекс.

2) Передбачити обов’язкове фіксування будь-якого випадку затримання, незалежно від підстав його затримання

3) Законодавчо передбачити обов’язок негайного звільнення особи у разі втрати чинності рішення, на підставі якого вона була позбавлена свободи, та передбачити відповідальність за порушення цього обов’язку.

4) Передбачити обов’язкове звільнення особи, затриманої у адміністративному порядку, після складання протоколу про правопорушення під зобов’язання явки до органу, уповноваженого розглядати справи про адміністративні правопорушення.

5) Відновити діяльність громадської правозахисної ради при МВС, а також надати Комісії з питань попередження катувань достатні ресурси та повноваження для відвідування місць несвободи.
Національний превентивний механізм
I. Створення Комісії з питань попередження катувань
52. 27.09.2011 р. Указом Президента № 950/2011 було затверджено положення про Комісію з питань попередження катувань (далі – Комісія)
. Комісія є постійно діючим консультативно-дорадчим органом при Президентові України, утвореним з метою сприяння виконанню Україною зобов'язань за Факультативним протоколом до Конвенції ООН проти катувань.

53. Комісія утворюється у складі голови, виконавчого секретаря та інших членів Комісії, які виконують свої обов'язки на громадських засадах. Виконавчим секретарем Комісії є за посадою Урядовий уповноважений у справах Європейського суду з прав людини. Персональний склад Комісії затверджується Президентом України за поданням голови Комісії. 

54. Основними завданнями Комісії є виявлення фактів катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження та покарання, внесення в установленому порядку Президентові України пропозицій щодо їх припинення і запобігання повторенню; участь у підготовці пропозицій щодо вдосконалення законодавства у сфері попередження катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження та покарання і внесення цих пропозицій у встановленому порядку Президентові України.

55. Комісія для виконання покладених на неї завдань має право відвідувати в установленому порядку згідно із затвердженим Комісією планом та в разі необхідності позапланово місця тримання затриманих, попереднього ув'язнення, установи виконання покарань, психіатричні заклади, спеціальні навчально-виховні установи, опитувати осіб, які там перебувають, та отримувати інформацію про умови їх тримання.

56. Голова Комісії регулярно, не рідше одного разу на місяць, доповідає Президентові України про діяльність Комісії. Організаційно-технічне забезпечення діяльності Комісії здійснюється Адміністрацією Президента України, Державним управлінням справами.

57. 18.11.2011 р. Указом Президента України було затверджено склад Комісії
. До неї увійшли народні депутати, держслужбовці, наукові співробітники, адвокати, представники громадських та міжнародних організацій. Очолив Комісію Портнов Андрій Володимирович, Радник Президента України, Керівник Головного управління з питань судоустрою Адміністрації Президента України.

58. Комісія у такому вигляді, як її створено Указом Президента, не відповідає основним вимогам Факультативного протоколу. Основним її недоліком є фінансова та структурна залежність від державних органів. 

59. Відсутність вироблених процедур роботи Комісії, а також будь-якої практики не дозволяють робити висновки щодо інших аспектів її функціонування. Відтак, в Україні все ще не створений незалежний превентивний механізм, який би відповідав вимогам Факультативного протоколу та мав би функціональну незалежність та незалежність його персоналу. 

II. Рекомендації

1) Комісії розпочати відвідувати місця несвободи та зробити роботу Комісії максимально прозорою для суспільства.

2) Створити превентивний механізм для запобігання катуванням, який би відповідав вимогам Факультативного протоколу. 
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� Див звіти про результати діяльності Урядового Уповноваженого у справах Європейського суду з прав людини �HYPERLINK "http://www.minjust.gov.ua/0/9329"�http://www.minjust.gov.ua/0/9329� 


� З відповіді Мінюсту на інформаційний запит УГСПЛ 


� �HYPERLINK "http://ukrprison.org.ua/index.php?id=1301842616"�http://ukrprison.org.ua/index.php?id=1301842616� 


� �HYPERLINK "http://ukrprison.org.ua/index.php?id=1329133962"�http://ukrprison.org.ua/index.php?id=1329133962� 


��HYPERLINK "http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=2278/03&sessionid=88477652&skin=hudoc-en"�http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=2278/03&sessionid=88477652&skin=hudoc-en� 


��HYPERLINK "http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=25978/07&sessionid=88477652&skin=hudoc-en"�http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=25978/07&sessionid=88477652&skin=hudoc-en� 


��HYPERLINK "http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=38717/04&sessionid=88477652&skin=hudoc-en"�http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=38717/04&sessionid=88477652&skin=hudoc-en� 


��HYPERLINK "http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=27672/03&sessionid=88477652&skin=hudoc-en"�http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=27672/03&sessionid=88477652&skin=hudoc-en� 


��HYPERLINK "http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=26127/03&sessionid=88477652&skin=hudoc-en"�http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=26127/03&sessionid=88477652&skin=hudoc-en� 


��HYPERLINK "http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=17444/04&sessionid=88477652&skin=hudoc-en"�http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=17444/04&sessionid=88477652&skin=hudoc-en� 


��HYPERLINK "http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=20808/02&sessionid=88477652&skin=hudoc-en"�http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=20808/02&sessionid=88477652&skin=hudoc-en� 


� �HYPERLINK "http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=UKRAINE%20|%205-5&sessionid=88477652&skin=hudoc-en"�http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=UKRAINE%20|%205-5&sessionid=88477652&skin=hudoc-en� 


� �HYPERLINK "http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR50/008/2010/en/fdc82d1d-8a4f-4902-986d-bbb97306ef64/eur500082010en.html"�http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR50/008/2010/en/fdc82d1d-8a4f-4902-986d-bbb97306ef64/eur500082010en.html� 


� �HYPERLINK "http://khpg.org/files/docs/1321886057.pdf"�http://khpg.org/files/docs/1321886057.pdf� 


� CCPR/C/UKR/CO/6/Add.1,21 August 2008 


� �HYPERLINK "http://www.president.gov.ua/documents/14032.html"�http://www.president.gov.ua/documents/14032.html� 


� �HYPERLINK "http://www.president.gov.ua/documents/14191.html"�http://www.president.gov.ua/documents/14191.html� 
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